[image: image5.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image4.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO - FDLAN
PERIODO AUDITADO  2006
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL  2007
FASE I

DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR DESARROLLO LOCAL Y 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA

BOGOTÁ D.C., MAYO DE 2007
AUDITORÍA  INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
ANTONIO NARIÑO
Contralor de Bogotá


Oscar González Arana

Contralor Auxiliar    



Oscar Alberto Molina García
Director Sectorial 


 
Néstor Enrique Rodríguez Blanco
Subdirector de Fiscalización 

Carlos Humberto Ibáñez R
Subdirector de Participación 

Ciudadana




Guido Alberto Bonilla Pardo

Equipo de Auditoria



Victoria Castiblanco M. (Jefe Oficina)






Elsa Clara Vargas Morales
Cecilia Bonilla Briceño






Jorge Efraín Laverde Enciso








Analista Sectorial 



 Armando Rodríguez Ángel
CONTENIDO
	
	
	Pagina



	1.
	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

	

	2.
	ANALISIS SECTORIAL

	 6

	3.
	RESULTADOS DE LA AUDITORIA
	20

	3.1.
	Seguimiento Plan de Mejoramiento
	20

	3.2.
	Evaluación al Sistema de Control Interno
	26

	3.3.
	Evaluación Componente Estados Contables
	37

	3.4.
	Evaluación Componente Contratación
	49

	3.5.
	Evaluación Componente Presupuestal
	51

	3.6.
	Evaluación Componente Plan de Desarrollo y Balance Social
	56

	3.7.
	Evaluación Componente Gestión Ambiental
	63

	3.8.
	Evaluación Componente Sistemas de Información Local
	65

	3.9.
	Niveles de transparencia
	70

	3.10.
	Acciones Ciudadanas
	70

	
	
	

	4.
	ANEXO
	

	
	
	

	
	
	


1.
DICTAMEN  DE  AUDITORIA  GUBERNAMENTAL  CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora
CORNELIA MARIA NISPERUZA FLOREZ
Alcalde Local Antonio Nariño (E) 

Calle 17 Sur No. 18-49
Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño – FDLAN -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, (cifras que fueron verificados con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá;  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Como producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDLAN obtuvo una calificación de 3,34 con ponderación buena y un nivel de mediano riesgo. Esta calificación  de evaluación al Sistema de Control  Interno, se obtuvo de la ponderación de cada una de sus fases como son: Ambiente de Control, Administración del Riesgo,  Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación.

Con fundamento de la calificación anterior se conceptúa que el Sistema de Control Interno del FDLAN a pesar de ser medianamente eficiente, sigue presentando bajos niveles de cumplimiento oportuno de las metas y objetivos propuestos dentro de la misión institucional y deficiencias en el manejo de la documentación, lo que nos permite considerar que el sistema de control no ofrecen la calidad y nivel de confianza suficiente, menoscabando la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos propuestos por el FDLAN.

Del análisis adelantado, se estableció que dentro de la documentación que forma parte de cada una de las carpetas contentivas de la información contractual no se anexan documentos que permiten una oportuna y confiable información de los registros, igualmente en el contrato de obra pública No. 09 de 2005 se evidenció que se causo de forma inapropiada la entrada al almacén de la planta telefónica de referencia KXT 1232 marca Panasonic.

Analizado el manejo presupuestal del FDLAN, se determina que el proceso presupuestal y sus registros de la vigencia 2006 tiene concepto con  salvedades, debido a que la ejecución presupuestal real (Giros), se ubico en el 18,64%, así mismo las obligaciones por pagar, que corresponden a vigencia anterior y otras vigencias, representan el 46,45% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño
No se efectuó una gestión deficiente tendiente a la ejecución de la inversión programada en el Plan de Desarrollo del FDLAN.  Situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos asignados para la ejecución de las obras y/o la prestación de los servicios proyectados no fueron ejecutados dentro de la vigencia como se proyecto, estos resultados son producto del proceso de contratación FDL-UEL.
Por falta de planeación se adoptan proyectos sin el debido soporte técnico; igualmente se observa deficiencias de seguimiento y control; toda vez que trascurridas dos vigencias, el avance en el cumplimiento de metas es mínimo; no obstante, la administración ha contado con los recursos disponibles necesarios para ello. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan adecuadamente las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un eficiente Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos.  Así mismo no se cumplió en  un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo, producto del proceso de gestión conjunto UEL Fondo de Desarrollo Local.
Opinión sobre Estados Contables

Evaluadas las actividades que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FDLAN, se evidencian debilidades en el sistema de control interno contable, considerándose que no fue del todo confiable, eficiente ni eficaz, toda vez que no se verificaron las afirmaciones reflejadas en los estados contables. Desconociendo lo requerido en el estandar para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica.

En la presente evaluación a los Estados Contables se observa la inefectividad de las actividades 4.3.1.3 y 4.3.1.4 comprometidas ºen el plan de mejoramiento suscrito como resultado de la Auditoria Regular PAD 2005, pese haber sido calificadas como corregidas a través de la AGEIME por lo cual es necesario levantar la calificación dada en el seguimiento de la auditoria especial, debiéndose incluir en el nuevo plan de mejoramiento.

El FDLAN, no hizo el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia de 2006,  de las cuentas, Propiedad, Planta y Equipo por valor de $2.977 millones, Cargos Diferidos por $28 millones, Bienes Entregados a Terceros por $616 millones, Intangibles por $114 millones y Bienes de Beneficio y Uso Publico por $1.361 millones, que sumados ascienden a $5.096 millones, equivalentes al 34% del activo total; Situación que afecta la razonabilidad de estas cuentas, generando incertidumbre, pues no permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera económica y social, presentada por el Fondo en los estados contables a 31 de diciembre de 2006. Con respecto a la depreciación Acumulada, se revisó la base de datos evidenciando saldos de naturaleza contraria, bienes en servicio con valores de menor cuantía que ingresaron al servicio desde hace varios años, algunos con fecha desde 1999 sin que se encuentren, totalmente depreciados; circunstancia que afecta el Estado de Actividad Financiera, Economía y Social.

El saldo de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, Se registraron con el nombre del contratista y el Nit., situación que no permite identificar plenamente las obras en construcción que son de interés de la comunidad especialmente los relacionados con el gasto público social y el de la inversión social. Afectando la interpretación de la cuenta reflejada en el Balance General.

Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles  ascienden a $759 millones, que equivalen al 5% del activo total. Se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta ninguna diferencia. 

Se efectúo visita fiscal a la Bodega del Fondo, obteniendo como resultado del grupo 1-08, 39 trofeos de los cuales, solo siete (7) figuran en la base de datos. En la misma caja se contó, 97 medallas de bronce, 13 de oro y 43 de plata, con placa  2000-2001, que tampoco figuran en el inventario. Del grupo 2-21 Maquinaria y Equipo para Computación no se encontró la CPU IBM netvista M42 PIV-1.8 GHZ/40GB, manifestando la responsable del Almacén que se encuentra en servicio. El Fondo tiene en Bodega un horno eléctrico para cerámica que ingresó desde el 30 de septiembre de 1999, con destino a la JAC- Ciudad Jardín, que figura en la base de datos del comodatario totalmente amortizado por valor de $585.470, sin que a la fecha se haya puesto en servicio. Situaciones que no han cumplido con el objeto para el cual se adquirieron estos bienes.

Con respecto a los Bienes Entregados a Terceros, se evidencia que los comodatarios no están plenamente identificados como es el caso de la Escuela la Biblioteca ubicada en la Cra 84 No. 36-24, dirección fuera del perímetro de la localidad.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los parrados precedentes, los estados contables del Fondo Desarrollo Local de Antonio Nariño -FDLAN, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 14 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos corresponden a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de  $4.000.000, que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y uno (1) con alcance disciplinario que será trasladado a la Personería Distrital.
Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,  Mayo 18 de 2006
Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico Desarrollo Local y 
Participación Ciudadana
2. ANALISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2,4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6,9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

TABLA 1
GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las 
     entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21,10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2.  EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46,38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12,55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14,03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11,11% y Ciudad Bolívar con el 11,03%.

TABLA  2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1,57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46,38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27,2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14,61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10,11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36,31% en establecimientos privados y el 31,38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98,5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1,64%, alcanzando el 98,53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42,33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79,81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81,54%, San Cristóbal con el 85,52% y Engativa con el 89,72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252,2%, Tunjuelito con el 136,27%, Mártires con el 135,65% y Rafael Uribe con el 134%. La tabla 3 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

TABLA  3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD

 
	2004
	2005

	
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibón
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0,12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11,43%, Bosa con el 7,23%, Tunjuelito con 4,86%, Chapinero con el 4,69% y Usme con el 3,89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8.209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2,7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2,65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0,54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12,07%, Ciudad Bolívar con el 10,71%, Suba con el 10,00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8,49% y San Cristóbal con el 8,49%.   

TABLA  4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL

INVERSION
	%

 

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	
	

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

 Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3,16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18,53%, Ciudad Bolívar con 14,20%, Kennedy con 9,59% y Usme con 5,27% respectivamente (ver tabla 5).


TABLA 5

        SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

        PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



    Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9,57% y el 0,97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89,30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7,53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

TABLA  6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








             Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83,06% en el 2005 y 94,00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10,47%, 8,77% y 8,28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2,38% en el 2005 y el 1,03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al plan de mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo de la localidad de Antonio Nariño correspondiente al Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2004, fue efectuado y presentado dentro del Informe AGEIME a la contratación FDLAN-UEL, PAD 2006 Fase II, el cual obtuvo porcentaje de cumplimiento de 62,5%. 
Con respecto al seguimiento al Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital, la Contraloria de Bogota realizó una Auditoria Ambiental que dio como resultado una serie de observaciones que fueron plasmadas en un Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital, con el fin de adoptar los correctivos y proyectar las acciones necesarias.

De acuerdo a lo anterior, las localidades se encuentran involucradas dentro de la responsabilidad de adelantar acciones de mejoramiento que ayuden a subsanar estos hallazgos detectados, que para el caso de la localidad de Antonio Nariño corresponde a los numerales 3.5; 3.6; 3.8; 6.2; 6.4 y 6.11., del Plan y en donde se establecieron las siguientes acciones de mejoramiento:
Tabla 7
Seguimiento Plan de Mejoramiento Ambiental 2005
	Hallazgo
	Acciones Propuestas
	Fecha
	Análisis
	Rango de Cumplimiento

	
	
	Inicio
	Termino
	
	

	3.5. No se ha implementado, ni puesto en operación el Sistema de Información Ambiental -SIA-

3.6. No se ha Implementado el Sistema de Indicadores de Gestión Ambiental del Distrito Capital –SIGA
	Actualizar la plataforma tecnológica, de información y comunicación de los sistemas de monitoreo ambiental que tiene cada entidad del Distrito,  modernizarla y hacerla compatible al SIA -DAMA, iniciar la migración de todos los estudios, módulos, cartillas.
	Julio/06
	Dic/06
	Actualmente la información ambiental manejada en la localidad es trabajada por la Alcaldía Local a través de los proyectos ambientales ejecutados según lo planteado en el plan de desarrollo local, además Antonio Nariño cuenta con una mesa ambiental conformada por líderes de la comunidad interesados en esta temática, y además tiene una Red ambiental local (RALAN) conformada especialmente por jóvenes de la localidad interesados en el tema ambiental.
	1

	3.8. No se formularon y adoptaron los Planes Ambientales Locales -PAL-. No se tienen organizadas las Comisiones Ambientales Locales en el distrito Capital.
	1. Contar con un gestor por localidad que lidera la estrategia en cada una de las localidades 

2. Contar con coordinadores territoriales que articulen la actividad ambiental a la sostenibilidad ambiental territorial.                       

3. Desarrollo de diagnóstico
	Feb./06
	Dic/06
	Hasta inicios de febrero de 2007 la Alcaldía Local contó con una Gestora Ambiental Local quien dependía del DAMA ahora Secretaría Distrital de Ambiente. Hasta la fecha se está a la espera de la contratación por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente de el (la) Gestor(a) para este año. Igualmente los coordinadores territoriales dependen de la Secretaría Distrital de Ambiental.
	2

	
	4. Organizar en cada una de las localidades del Distrito Capital las COMISIONES AMBIENTALES LOCALES, CAL, las cuales se encargaran de cumplir con las funciones establecidas en el Decreto 697 de 1993.
	Julio/06
	Junio/07
	Actualmente la localidad cuenta con una mesa ambiental conformada por líderes de la comunidad interesados en esta temática, y además tiene una Red ambiental local (RALAN) conformada especialmente por jóvenes de la localidad interesados en el tema ambiental. La conformación de la CAL se realizará a partir de la labor que adelante el (la) Gestor(a) Ambiental Local contratado(a) por la Secretaría Distrital de Ambiente
	1

	
	5. Formular y adoptar los PLANES AMBIENTALES LOCALES, PAL, como instrumento encargado de desarrollar las acciones ambientales en cada una de las localidades, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 061 de 2003
	Julio/06
	Junio/07
	Para la formulación y posterior adopción del Plan Ambiental Local -PAL, entre enero y febrero de 2007 la Ingeniera Ambiental de la Alcaldía Local y la Gestora Ambiental Local, realizaron un documento borrador con una propuesta de priorización de proyectos ambientales a llevar a cabo en la localidad, el cual será ajustado con la labor de el (la) Gestor(a) Ambiental Local contratado(a) por la Secretaría Distrital de Ambiente y se pondrá a consideración de la CAL una vez que esta se encuentre operando.
	1

	
	6. Coordinación presupuestal de los proyectos de inversión de los fondos de desarrollo local, las agendas ambientales, el PGA y los proyectos institucionales ambientales
	Julio/06
	Junio/07
	La Agenda Ambiental Local se realizará teniendo en cuenta el Plan Ambiental Local, por lo tanto se elaborará una vez este PAL sea oficial.
	1

	6.4 Contaminación visual generada por abuso del número de vallas
	Solicitar a las Alcaldías Locales un informe mensual de las nuevas vallas instaladas en la localidad; para iniciar el tramite de desmonte de los elementos ilegales; para  lograr que en el trabajo interinstitucional se  capacite a todas las autoridades
	Abril/06


	Abril/07
	Actualmente en la Alcaldía Local no cursa permiso alguno de vallas, pendones ni pasacalles en la localidad. El grupo no ha encontrado hasta el momento en sus recorridos esta clase de elementos, sin embargo se continúa esta labor de detección.
	2

	
	Fortalecer la capacitación a la ciudadanía sobre la responsabilidad en el manejo y conocimiento de la Normatividad en materia de Publicidad Exterior Visual, especialmente las empresas de vallas
	Abril/06


	Marzo/07
	El grupo de acción pedagógica y preventiva esta desarrollando talleres con los establecimientos de comercio con el fin de evitar la contaminación visual generada por el desconocimiento de la norma.
	2

	6.11 Ausencia de gestión en la prevención de desastres en Bogotá
	a) Determinar las áreas objeto de prevención y control de ocupación. 

b) Definir los procedimientos para la actuación preventiva desde las Alcaldías Locales. 

c) Fortalecer las Alcaldías Locales para la actuación.
	Julio/06
	Junio/08
	Existe en la Alcaldía Local un grupo de acción pedagógica y preventiva que se encarga de realizar talleres pedagógicos preventivos en materia de ocupación de espacio publico, con el fin de lograr el acatamiento voluntario de la norma y evitar la apertura de expedientes.
	2


El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito, permitió determinar que a la fecha de realizado el presente informe el rango de cumplimiento fue parcial con un promedio total de puntos de 75%, lo que nos permite conceptuar una aceptable eficacia en el cumplimiento. No obstante lo anterior es conveniente aclarar que varios de las actividades formuladas están previstas culminarlas en el mes de junio, por lo tanto cuatro (4) de los rangos de cumplimiento se calificaron con uno (1).

Tabla 8
Seguimiento Plan de Mejoramiento Estados Contables 2005
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVAS
	ANALISIS DE SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMP/TO

	4.3.1.1. La cuenta Deudores- subcuenta  ingresos no tributarios presenta un saldos de $ 385,2 millones, que corresponden a la tasa de retorno pactadas según contratos de concesiones Nos. 001 y 002 del 2001 sin recuperar, por concepto de alquiler de las plazas de mercado Carlos e Restrepo Y Santander, Situación que podría causar daño al Patrimonio del Distrito Capital, Incumpliendo lo normado en el literal a) del Art. 2 de la Ley 87 de 1993, Configurándose un posible hallazgo administrativo,


	Creación de Comité Interdisciplinario según oficio C.A.F.181-2005 Dra. Jazmina Araujo, Martha s Quiroga y Maritza Romero Pineda así:" Teniendo en cuenta la importancia que representan los diferentes procesos que se lideran al interior de la administración local, en la búsqueda permanente de eficiencia y con el propósito de garantizar la transparencia en los diferentes ámbitos de la gestión, les comunico que a partir de la fecha hacen parte del comité interdisciplinario, que se encarga de efectuar las funciones de evaluación y seguimiento al contrato de licitación No. 001/2001 correspondiente a la plaza de mercado Carlos E Restrepo,   Así mismo se debe diseñar un cronograma de acciones y actividades adelantar, y presentar los respectivos informes a la Coordinación Administrativa y Financiera,"
	Durante todo el año se sostuvieron mesas de trabajo en las cuales participaron el Administrador de la Plaza o el delegado. Se  hizo compromiso de pago el cual no cumplió, tan solo consigno $20.000.000. de pesos en el mes de septiembre del 2005 según soportes aportados.

Por el incumplimiento del consecionario se decreto la caducidad del contrato y en la actualidad se encuentra en proceso de liquidación.

La plaza Santander en lo transcurrido de 2006 consignó $4.000.000 encontrándose en la actualidad con el FDLAN en cruce de cuentas.
Diciembre de 2005
Mayo de 2006 En la cuenta deudores subcuenta ingresos no tributarios cual ha sido el comportamiento sobre el saldo de $385.2 millones correspondientes  a la tasa de retorno según contratos de concesiones Nos 001 y 002 del 2001

Con fecha de Agosto de 2006 se realizó visita y se levanto acta de Alcaldía (soporte papel de trabajo) con el fin de determinar  el inventario de la plaza con el fin de concluir el proceso que se adelanta de caducidad pero no ha llegado  a acuerdo alguno, el contratista pidió mediación de tribunal de arbitramento con Cámara de Comercio y esta por establecerse los acuerdos o lo que se resuelva en el mismo. Actualmente  se  pudo establecer que se realizó contrato de administración Nº 03 de 2006 suscrito entre el FDL Antonio Nariño y BORMAN RICHARD BALLESTEROS PUENTES. No se alcanzó la meta esperada que era el 100% consignado.
	1

	4.3.1.2 En el inventario físico de los bienes Devolutivos Nuevos en Bodega se observa que equipos y maquinarias para la construcción adquirido el 30 de septiembre de 1999 por valor de $5,9 millones; maquinaría y equipo para computación adquirido en los año 2001, 2002 y 2003 por valor de 454,4 millones; equipo y maquinaria para el deporte adquirido el 17 de junio de 2004 por valor de $9,3 millones y muebles y enseres adquirido en los años 1996, 2001, 2002 y 2003 por valor de $11,1 millones, a la fecha no se han puesto en funcionamiento encontrándose en la bodega del Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño. incumpliendo de esta forma con el objeto para el cual se adquirieron dichos bienes como lo establece el literal c) del art. 2 de la Ley 87 de 1993,
	Velar porque todos los recursos de la Alcaldía Local estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos.

Se revisara la destinación con que fueron adquiridos dichos elementos para entregarlos en comodato o en su defecto cambiarles de destinación de acuerdo a la Resolución 001/2005
	Acciones adelantadas con el fin de efectuar la revisión de la destinación de los bienes objeto de la observación

Equipos y maquinaria para la construcción,  Se hizo entrega mediante contrato de comodato  001-05 a la Junta e Acción Comunal del Barrio Ciudad jardín Sur y salida de comodato Nº 039  la cocina integral y las maquinas de coser continúan en bodega.
	1



	4.3.1.3. El sistema de programación software refleja en el inventario físico de los Bienes Devolutivos Nuevos de Bodega esta sobrevaluado en $34.2 millones, en razón a que algunos presentan depreciación y otros están totalmente depreciados, subvaluados los bienes usados en bodega; situación originada, por no aplicar procedimientos de revisión y verificación de la información previa a la presentación de informes de carácter contable, conforme lo establece el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública

4.3.1.4 El registro del libro auxiliar diligenciado en el almacén como tarjetas kardex que soportan los saldos de las cuentas Propiedad Planta y Equipo, cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros-Comodatos y el Software, reflejadas en el Balance General del FDLAN a 31 de Diciembre de 2004, por un valor de $3.485.3 millones, no contienen el concepto o detalle que origina la novedad para el registro y de esta forma poder confirmar su procedencia y magnitud de los bienes, tal como lo establece el procedimiento administrativo en el numeral 3.1 de la resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C. incumpliendo el numeral 1.2.7.2 referente a las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad del Plan General de Contabilidad Publica. Configurándose un posible hallazgo administrativo
	Que cada tarjeta contenga la información correspondiente a cada registro

Se ajustará el aplicativo para que la información contenida en las tarjetas Kardex presente la totalidad de la información
	Se ajusto el aplicativo y la información contenida en las tarjetas Kardex presentando la información de manera  más actualizada  de la información


	2



	4.3.1.5. Se cancelaron honorarios a los Ediles de la Localidad Antonio Nariño por valor de $129,1 millones, sin las respectivas actas de reunión, soporte válido para efectuar la erogación de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3.3. Del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables adoptado mediante Resolución 03 de 2003, expedida por la Secretaría de Hacienda. Incumpliendo el postulado de confiabilidad por cuanto se requiere información contable que soporta sus decisiones como lo establece el numeral 1.2.1. del Plan General de Contabilidad Pública. Configurándose un posible hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.


	Aplicar lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública.

Se exigirá previo el pago de los honorarios de los ediles la totalidad
	Acciones adelantadas para corregir y subsanar la cancelación de honorarios a Ediles de la localidad Antonio Nariño por valor de $129.1 millones sin las respectivas actas de reunión. Se constataron  que mediante los oficios radicados con los números 2374 de mayo 20 y 2425 de mayo 23 fueron remitidas al Despacho las copias de las actas de sesión correspondientes a los mese de junio, Agosto, septiembre, octubre noviembre y diciembre. Se revisó y se comprobó que para el pago de los honorarios  de los ediles se esta exigiendo  las planillas de asistencia conjuntamente con las actas de sección dando cumplimiento  al Manual de procedimientos Administrativos  y contables adoptado mediante Resolución 03 de 2003
	2




Fuente: Información suministrada por el FDLAN proceso auditor

No obstante, a través de la AGEIME a la contratación desarrollada durante el año 2006 haber realizado seguimiento al Plan de Mejoramiento y haber calificado con un dos (2) que indica cumplimiento de la acción correctiva comprometida, durante la presente evaluación a los Estados Contables se observa la inefectividad de la actividades 4.3.1.3 y 4.3.1 al no haber sido atacadas de manera directa las causas que los originaron ocasionándose que en la presente auditoria se estén evidenciando los mismos hallazgos objeto de seguimiento, por lo cual es necesario levantar la calificación dada en el segui8miento de la auditoria especial, debiéndose incluir en el nuevo plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control producto de la auditoría que se esta comunicando producto de la auditoria en curso.

Por lo anterior es necesario que los futuros Planes de Mejoramiento, estén encaminados a subsanar de manera definitiva y dentro de la vigencia las causas que originan los hallazgos formulados por la Contraloría de Bogotá.

3.2.   EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno se realizo a través del seguimiento del esquema de organización y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados por el FDLAN, con el fin de procurar que todas las actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas y objetivos planeados.

Como metodología, la  evaluación adelantada al Sistema de Control Interno del FDLAN durante la vigencia 2006, se abordó a partir de la valoración y la medición de cinco fases: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación; arrojando una calificación ponderada de 3,34, clasificándose dentro de los factores de valoración como Bueno con un nivel de Riesgo Mediano.
Por lo anterior se puede concluir que el sistema de control no ofrece la calidad y nivel de confianza suficiente, incidiendo negativamente en la eficacia y eficiencia del cumplimiento de los objetivos propuestos por el FDLAN.

3.2.1. Ambiente de control
Dada la forma de ser y operar del FDLAN y teniendo en cuenta la actitud y  el compromiso, así como las pautas de comportamiento tanto de la Dirección de la Alcaldía frente al Sistema de Control Interno, como la de cada uno de los funcionarios para el logro de  los objetivos, esta fase obtuvo una calificación ponderada de 3,28 valor que la ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados integralmente y que a continuación se describen:

3.2.1.1. Principios  y  Valores 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,75 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

No se evidenció en ninguna de las oficinas evaluadas un medio publicitario del contenido de los principios y valores institucionales. Externamente la labor de sensibilización y concientización es apoyada en reuniones y conversatorios convocadas por la Secretaría de Gobierno, es de anotar que lo descrito, aun cuando es un avance en la tarea a desarrollar, no es suficiente en la búsqueda y logro del objetivo.

Se recomienda una permanente difusión a través de todos los medios al alcance de la administración y  evaluaciones periódicas que permitan observar el grado de sensibilización e interiorización del compromiso institucional por parte de cada uno de los funcionarios,  talleres y conversatorios que inviten y motiven al cumplimiento de los valores y principios institucionales en todos los niveles, para que actúen en coherencia y vivan acorde con ellos.

3.2.1.2    El Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,19 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la  administración conformada por el equipo directivo no se ha apropiado de manera completa, de la gerencia del desarrollo del Sistema de Control Interno. En las cuatro (4) actas de subcomité de control interno se dejaron consignadas acciones sin que estas se hubiesen concretado completamente, como es lo relacionado con el mapa de riesgos y la implementación del PIGA.

3.2.1.3    Cultura del Autocontrol 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de  3,69 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Se observo que los funcionarios conocen la importancia de ejercer un autocontrol en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar.

3.2.1.4   Cultura del Diálogo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de  3,50 valor que lo ubica como  Bueno con  un Riesgo Mediano de acuerdo a que el FDLAN a mejorado los canales definidos para la practica de un dialogo formal con canales definidos, que permiten  fluidez de la información.

3.2.2.   Administración del riesgo
Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  2,97 valor que la ubica como Regular con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

El análisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase administración del riesgo, permite manifestar que continua siendo uno de los puntos críticos de la administración impidiendo el desarrollo efectivo del Sistema de Control Interno  puesto que se encuentra en riesgo permanentemente por causa de factores internos y externos, que a su turno impiden cumplir con efectividad el desempeño y objetivos de la entidad. 

No existen políticas claras y definidas por parte de la administración en el manejo de riesgos, como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos, que permitan definir y aplicar medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten que puedan afectar el logro de sus objetivos organizacionales. De acuerdo por lo expresado por la Alta Dirección, tan solo se ha formulado el mapa de riesgos del área de contratación.

Lo comentado anteriormente nos permite afirmar que la administración está transgrediendo lo señalado en el literal f) del articulo 2 y literal b) del artículo 4º de la ley 87 de 1993.

3.2.2.1   Valoración del Riesgo
Este componente obtuvo una calificación ponderada de  2,96 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, identificación de factores, análisis y determinación del riesgo, se observa que no se ha contado con ninguna clase de seguimiento y actualización.

No se tienen claros los criterios para la elaboración y actualización de los mapas de riesgos, igualmente no existe un  acompañamiento constante y oportuno en su parte aplicativa por la Oficina de Control Interno, incumpliendo con lo dispuesto en el artículo 9 y 12 de la ley 87 de 1993.

3.2.2.2   Manejo del Riesgo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,13 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Al no tener valorados los riesgos, tampoco tiene establecido un plan de manejo y control de los mismos, mediante acciones efectivas como políticas, estándares, procedimientos y cambios físicos entre otros que hagan parte de un plan de manejo que conlleve a evitar, reducir, dispersar y/o atomizar el riesgo.

Las acciones deben ser valoradas teniendo en cuenta que tanto mitigan el riesgo, en consideración al costo de su implementación frente al beneficio de la misma; como resultado de las acciones anteriores, la alta Dirección debe formular el plan de manejo de riesgos, especificando las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo,  determinando  responsables, actividades, presupuesto, tiempos y resultados esperados.

Tales circunstancias desconocen lo señalado por el articulo 1º literales b) y f) del articulo 2 y literal b del artículo 4º de la ley 87 de 1993.

3.2.2.3   Monitoreo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,83 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

La ausencia de un plan de manejo de riesgos consolidado, así como la falta de un programa de seguimiento y valoración periódica que permita evidenciar en tiempo real el resultado de los correctivos aplicados y el mejoramiento de la gestión, es un hecho de suma gravedad que desconoce  lo consagrado en los literales d), f) y g) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

3.2.3.   Operacionalización de los elementos
Esta fase determina la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano y los demás sistemas y elementos que hace parte del Sistema de Control Interno

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de 3,25 valor que la ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

En esta fase se resaltan las siguientes situaciones: se evidencia que existen claras líneas de autoridad en los diferentes cargos; existe una estructura organizacional acorde a la misión institucional, pero poco funcional y flexible por la imposibilidad de conformar otros equipos de trabajo, no existen indicadores operativos adecuados que reflejen el resultado de actividades de cada uno de los proyectos de inversión y de las áreas que estructuran el Fondo de Desarrollo Local.

3.2.3.1   Esquema Organizacional
Es la forma en que se determinan las relaciones entre las áreas misionales y áreas de apoyo, y se definen las líneas de autoridad, responsabilidad, competencias y funciones.  Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,40 valor que lo ubica como Buena con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional aunque no es funcional ni flexible.  El sujeto de control ha identificado  tanto los procesos misionales como los de apoyo y su estructura guarda relación directa con los planes, metas y objetivos.

Las relaciones entre las diferentes áreas permiten determinar que las líneas de autoridad se encuentran jerarquizadas por una estructura que no interfiere la comunicación; los procesos son fraccionados dificultando el trabajo en equipo; cada área es manejada por un funcionario que recibe ordenes directas sobre el trabajo a desarrollar, sin que se haga notorio un trabajo integral, coherente y en equipo entre las diferentes dependencias, como se puede observar que cada una de las áreas maneja una hoja de ruta independiente lo que no permite identificar de manera oportuna el recorrido de la información. 

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional, se expresa la necesidad de redistribuir el recurso humano en aras de lograr mayor rendimiento en la consecución de objetivos y metas en forma oportuna. 

3.2.3.2    Planeación 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,69 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

La planeación es el principal referente de la gestión y marco de actividades del sistema de control interno, articula y orienta las acciones del FDLAN donde se definen el qué, el cómo, el cuándo, el con quién, el cuánto y el dónde se deben realizar las operaciones, herramienta  que presenta inconsistencias.
Este componente es uno de los objetivos específicos del control interno, en la medida en que garantiza que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño, desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características, razón esta por la cual el sujeto de control deberá  enfocar de manera especial sus esfuerzos en lograr los objetivos planteados con el componente que nos ocupa.

En general existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas, especialmente con las UEL, impidiendo maximizar los resultados de su gestión. 

3.2.3.3   Procesos y procedimiento
Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,55 valor que lo ubica como Bueno con un riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Los procesos y procedimientos concretan o materializan los planes, metas, objetivos y la estructura orgánica; los diferentes manuales se encuentran estandarizados y estructurados, no obstante, se advierte que no se cumplen a cabalidad estos conllevando a una ausencia de controles en la ejecución de cada una de las actividades.
3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,69 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Las  políticas, directrices y lineamientos que orientan la gestión del talento humano del FDL son administradas por la Secretaría de Gobierno. En la implementación de procesos básicos de gestión humana, la alcaldesa adquiere autonomía para adelantar las correspondientes evaluaciones cuyos resultados son comunicados y notificados oportunamente. El proceso de capacitación del talento humano en las diferentes áreas, permite considerar un mejoramiento, advirtiéndose circunstancias que menoscaban la gestión, por cuanto la  falta de organización adecuada, impide a los funcionarios asistir, dado que son programadas para que concurran simultáneamente gran parte de los funcionarios del FDL, lo que conlleva dejar solas las diferentes dependencias, con los consabidos contratiempos que tal circunstancia genera. 
3.2.3.5.  Sistemas de Información. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,69 valor que lo ubica como Bueno con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Los sistemas de información son medianamente adecuados en el sujeto que se audita, por cuanto la información es oportuna y consistente,  sin embargo no es del todo confiable, como es el caso particular del área de almacén y contabilidad donde se presentan diferencias de menor cuantía en cuanto a los registros que alimenta el almacén sin que sean conciliados y ajustados. 

3.2.3.6.  Democratización de la Administración Pública.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,18 valor que lo ubica como Bueno con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Esta importante herramienta gerencial, no es utilizada adecuadamente en el sujeto de control, por cuanto no garantiza la eficiencia y eficacia de la función publica, al no posibilitar la activa participación de los ciudadanos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión publica. 

Existe diversidad de canales para informar al usuario sobre sus derechos, servicios y programas, no obstante adolecen de programas de capacitación a los funcionarios y a la ciudadanía en general sobre los derechos a la participación, guías para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de planes y proyectos que realiza la entidad, como de un instructivo institucional para hacer planeación participativa con los usuarios o ciudadanos. La circunstancia antes descrita, desconoce lo consagrado en los literales h) e  i) del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

3.2.3.7   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,29 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Alto según las siguientes consideraciones:

La evaluación adelantada sobre este componente, evidencia que la  administración no cuenta con mecanismos eficientes de verificación y evaluación, especialmente en el proceso de inventarios.  
3.2.4.   Documentación
Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  3,50 valor que la ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

Evaluada la fase documentación, se advirtió  una política definida para su desarrollo y se  evidencia su utilización como información histórica útil en la toma de decisiones. 

3.2.4.1  Memoria Institucional.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,71 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Las áreas evaluadas cuenta con un espacio para archivo que tienen definidos criterios de clasificación, control y conservación de los mismos, sin embargo este manejo individual que cada área hace de los documentos que recogen hechos del pasado, impide contar con información integral para la toma de decisiones
Es de anotar, que los informes de auditoria institucional y de Control Interno son conocidos por los funcionarios y se archivan adecuadamente, siendo ellos un soporte de la memoria institucional.  

3.2.4.2  Manuales.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,23 valor que lo ubica como Bueno con  un Riesgo Mediano donde el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de la misión institucional. 

3.2.4.3   Normas y Disposiciones Internas. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,55 valor que lo ubica como Buena con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

El sujeto de control dispone de normas internas específicas, articuladas y coherentes y los funcionarios cuentan con la compilación legislativa por área y con la posibilidad de acceder a la Internet.  

3.2..5.  Retroalimentación
Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de 3,71 valor que la ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

El subcomité no genera al interior una cultura optima de autocontrol que permita mejorar la gestión y los resultados de la organización, igualmente no desarrolla actividades de monitoreo frente a las acciones implantadas, con lo que pierde un recurso importante y valioso para el cumplimiento  de la misión institucional.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,40 valor que lo ubica como Buena con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

El subcomité de coordinación del sistema de control interno, muestra en el contenido de sus actas, la intención manifiesta de la alta dirección, por un mejoramiento en las diversas áreas de la organización, siendo acompañada por la Oficina de control Interno de la Secretaria de Gobierno, pero su visión no se encuentra plasmada y soportada en hechos que permitan afirmar  su aplicación y consecuente consolidación.

Es de anotar, que a lo largo del año evaluado, se surtieron cuatro (4) reuniones de subcomité, evidenciándose que la segunda y la cuarta no se encuentran firmadas por los participantes lo cual le resta toda validez y existencia jurídicamente.

3.2.5.2.  Planes de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificación ponderada de valor 3,75 que lo ubica como Bueno con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones: 

El sujeto de control estableció un plan de mejoramiento como resultado de las observaciones de la Auditoria Gubernamental adelantada por la Contraloria de Bogotá, el cual se esta cumpliendo actualmente. 

3.2.5.3. Seguimiento.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,67 valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones: 

La entidad no monitorea en forma periódica aciertos y fallas, por lo cual no establece los correctivos necesarios para lograr los resultados esperados, ni brinda elementos que clarifiquen y sustenten ajustes objetivos a problemas que requieran de especial atención. 

La calificación consolidada del Sistema de Control Interno, se consigna y adjunta en la siguiente tabla de agregación general de resultados. 

	TABLA  9

	CUADRO GENERAL DE AGREGACIÒN  DE RESULTADOS DE LA EVALUACIÒN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL FDLAN VIGENCIA 2006


	No.
	 FASES                        COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÒN
	RIESGO

	1
	MBIENTE DE CONTROL
	3,28
	BUENO
	MEDIANO

	1.1.
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	2,75
	REGULAR 
	MEDIANO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3,19
	BUENO
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL CONTROL
	3,69
	BUENO
	MEDIANO

	1.4.
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3,50
	BUENO
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2,97
	REGULAR
	MEDIANO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2,96
	REGULAR
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	3,13
	BUENO
	MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	2,83
	REGULAR
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3,25
	BUENO
	MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3,40
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	2,69
	REGULAR
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3,55
	BUENO
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3,69
	BUENO
	MEDIANO

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3,69
	BUENO
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
	3,18
	BUENO
	MEDIANO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2,29
	REGULAR
	REGULAR

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3,50
	BUENO
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3,71
	BUENO
	MEDIANO

	4.2.
	MANUALES
	3,23
	BUENO
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3,55
	BUENO
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3,71
	BUENO
	MEDIANO

	5.1.
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3,40
	BUENO
	MEDIANO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,75
	BUENO
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	3,67
	BUENO
	MEDIANO

	TOTAL*
	3,34
	BUENO
	MEDIANO


Fuente: Informe de evaluación al Control Interno elaborado por el grupo auditor.
3.3.
EVALUACIÓN COMPONENTE ESTADOS CONTABLES 

Del análisis y verificación a los documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad del FDLAN y desarrollados los programas de auditoria aprobados por el Comité Técnico de la Dirección Desarrollo Local y Participación Ciudadana - Subdirección de Fiscalización, aplicando normas y procedimientos de Auditoría Generalmente Aceptadas se concluye: 

3.3.1. Inventario Físico 

El FDLAN, no hizo el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia de 2006, de las cuentas, Propiedad, Planta y Equipo por valor de $2.977 millones, Cargos Diferidos por $28 millones, Bienes Entregados a Terceros por $616 millones, Intangibles por $114 millones y Bienes de Beneficio y Uso Publico por $1.361 millones, que sumados ascienden a $5.096 millones, equivalentes al 34% del activo total, desconociendo los numerales 4.10, 4.10.1, 4.10.1.3 y   4.10.2, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda. 

Proceso administrativo que no se llevo a cabo a pesar de estar descrito como una actividad administrativa previa al cierre contable normada en la Carta Circular 59 de 2004, en especial “(…) elaboración de inventario de bienes (…)”. Así como de la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno, dejando de lado el numeral 2.1 del estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica adoptado mediante Resolución 119   de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación. 

El Fondo en su respuesta acepta el hallazgo administrativo, motivo por el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe.
3.3.2. Propiedad, Planta y Equipo  

Los saldos de la cuenta Propiedades, Planta y Equipo por valor de $2.977 millones, equivalentes al 20% del activo total, se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta ninguna diferencia. 

Sin embargo, Auditado el informe que rindió el Fondo vía electrónica SIVICOF, a este ente de control, para lo cual se efectuaron pruebas sustantivas y de cumplimiento se concluye que  la información correspondiente al inventario a 31 de diciembre de 2006, no cumple con los requisitos de un inventario físico, por cuanto no existe un informe que evidencie tal situación.

El Fondo suministró a petición del equipo auditor los inventarios individuales, de lo cual, hizo entrega de unas relaciones a mano, sin valores de los bienes que se encuentran en servicio, algunos con observaciones, sin la firma de los responsables, los cuales una vez cotejados con los inventarios individuales que arroja el sistema, se determinó que no hay coincidencia. Por lo anterior, se concluye que el Fondo no hizo la toma física de sus bienes situación que afecta la razonabilidad de estas cuentas, generando incertidumbre, pues no permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera, económica y social, desconociendo los numerales 4.10, 4.10.1, 4.10.1.3 y   4.10.2, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y control de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda. 

El Fondo en su respuesta acepta el hallazgo administrativo, motivo por el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe.
3.3.3.  Bienes de Beneficio y Uso Público 

El saldo de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, reflejada en el Balance General a 31 de diciembre de 2006 presenta un saldo de $1.361 millones, equivalentes al 9% del activo total. Se evidencia que su registro en los libros auxiliares se efectúa con el nombre del contratista y el Nit., sin identificar plenamente las obras en construcción que son de interés público, desconociendo el numeral 1.2.5.4 del PGCP, referente a la relevancia para que la información sea útil a los usuarios en procura de que se cumplan los objetivos sociales, situación que genera incertidumbre por cuanto no se identifica con exactitud las obras que se están adelantando en la Localidad, incumpliendo el numeral 2.2.3 referente a celeridad en el flujo de documentos del Modelo Estandar de procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública.

El Fondo en su respuesta acepta el hallazgo administrativo, motivo por el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe.
3.3.4. Otros Activos

El saldo de las subcuentas Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros y los Intangibles  ascienden a la suma de $759 millones, que equivalen al 5% del activo total, se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta ninguna diferencia.

Se efectúo visita fiscal a la Bodega del Fondo, para lo cual se seleccionó del grupo 1-08 Trofeos obteniendo como resultado 39 trofeos de los cuales, solo siete (7) figuran en el inventario. En la misma caja se observó y contó  a solicitud del responsable, 97 medallas de bronce, 13 de oro y 43 de plata, con placa  2000-2001, la responsable del Almacén se comprometió  hacer entrega de los documentos con los cuales se recibieron estos bienes y a la fecha no los suministro.

Del grupo 2-21 Maquinaria y Equipo para Computación una CPU IBM netvista M42 PIV-1.8 GHZ/40GB, no se encontró, manifestando la Almacenista que se encontraba en servicio comprometiéndose a suministrar los documentos soporte para lo cual no  los suministró.

De otra parte, se conoció que en la Bodega del Fondo, se encuentra un horno eléctrico para cerámica que ingresó desde el 30 de septiembre de 1999, con destino a la Junta de Acción Comunal del barrio Ciudad Jardín y que figura en el inventario del comodatario totalmente amortizado por valor de $585.470, sin que a la fecha se haya puesto en servicio, situación que no ha cumplido su objetivo para el cual se adquirió.

Con respecto a los Bienes Entregados a Terceros, se evidencia que los comodatarios no están plenamente identificados, es el caso de la Escuela la Biblioteca ubicada en la Cra 84 No. 36-24 Teléfono 5762249por valor de $8 millones totalmente amortizados, por lo cual se llamó a dicho numero telefónico, obteniendo como respuesta que se trata de una casa de familia.

En conclusión, el Fondo no hizo la toma física de sus bienes situación que afecta la razonabilidad de estas cuentas, generando incertidumbre, pues no permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera, económica y social, desconociendo los numerales 4.10, 4.10.1, 4.10.1.3 y 4.10.2, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda. 

El Fondo en su respuesta acepta el hallazgo administrativo, motivo por el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe.
3.3.5. Depreciaciones y Amortizaciones

El saldo de estas cuentas reflejadas en el Estado de Actividad  Financiera, Económica y Social del 1 de enero la 31 de diciembre de 2006 ascienden a la suma de $279 millones, que equivalen al 1.8% del activo total. Se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta diferencia.

Se revisó la base de datos  de los bienes que arroja el sistema a 31 de diciembre de 2006, evidenciando saldos de naturaleza contraria, bienes en servicio con valores de menor cuantía que ingresaron al servicio desde hace varios años, algunos con fecha desde 1999  que no están totalmente depreciados; circunstancias que afecta la Situación Financiera y Económica del Fondo y desconoce el numeral 1.2.7.1.1 referente a las normas técnicas de contabilidad publica del PGCP, expedido por el Contador General la Nación. Esta situación genera incertidumbre por cuanto se evidencia que no hay análisis.

Con el fin de establecer la depreciación y amortización como lo señala la técnica contable  en su numeral 2.2 de la Circular Externa 11 de 1996 y el numeral 2.2.4.3 del PGCP, expedidas por el Contador General de la Nación, el Fondo no cuenta  con una base de datos confiable de todos sus bienes, por cuanto se realizó la operación aritmética con la fecha del ingreso del bien al servicio y su calculo esta errado. 

Por lo anterior, no es posible determinar si las cifras reflejadas en el balance general corresponden a la realidad financiera, económica y social del Fondo; generando, incertidumbre en la razonabilidad de los saldos presentados en los estados contables.

El Fondo en su respuesta acepta el hallazgo administrativo, motivo por el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe.
3.3.6. Evaluación al sistema de control interno contable y el seguimiento al proceso del implementación del modelo estándar de procedimiento para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública –mepsscp
Teniendo en cuenta las directrices impartidas por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional según la Circular 05 del 22 de diciembre de 2006 y la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, expedida por el Contador General de la Nación, se realizó la Evaluación del Sistema de Control Interno Contable al Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño, concluyendo:

3.3.6.1. Razonabilidad 
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público  el cual debe procurar  la razonabilidad de información contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Publica, a través de los siguientes elementos mínimos: 

Registro de la Totalidad de los Operaciones 

Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño identifica los hechos económicos que afectan la estructura financiera, económica y social que le son comunicados por las distintas dependencias y/o entidades que intervienen en el proceso contable, los interpreta y los registra en su contabilidad.

Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones

Los hechos económicos realizados están contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública y acordes con la normatividad expedida por el Contador General de la Nación,  el registro cuenta con el documento soporte, y su descripción de conformidad con la dinámica de las cuentas. 

La entidad debe establecer procedimientos que permitan la eficiencia y la eficacia en el flujo de la información con todas las áreas involucradas en el proceso contable. 

Se observa que no existe el debido control en el manejo de los bienes de propiedad del Fondo por cuanto no se ha elaborado una toma física de conformidad con la normatividad vigente, como se denota en las tarjetas kardex individuales de los bienes en servicio; es decir el inventario individual que se suministro; no coincide, con el arrojado por el sistema, se aclara que el arrojado por el sistema coincide con los registros contables.   

Reconocimiento de Cuentas Valuativas

Durante el periodo contable de 2006, no propuso ni realizo identificaciones ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la información financiera, por considerar que este proceso había culminado en la vigencia de 2005.

Los hechos económicos se registran, de acuerdo con el marco conceptual y se clasifican de conformidad con la dinámica y descripción de la cuenta del Plan General de Contabilidad Pública. 

Para lograr la consistencia de los saldos contables en las cuentas de activos, la administración debe cumplir con la toma de inventario físico de sus bienes. 

Ajustes a Valores Reales

Se concilió la información con Secretaria de Hacienda, Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, situación que ha permitido la integralidad  de la información, por cuanto estas últimas áreas mejoraron en la remisión de la información a contabilidad. 

Los ajustes y las reclasificaciones se encuentran incorporados en los registros contables y sus documentos soportes se encuentran organizados y archivados.

Se evidenció que falta capacitación y compromiso por parte de la responsable de Almacén para mantener los registros actualizados de sus bienes con sus respectivos documentos soporte.

Es importante que la administración mantenga control con todas las áreas involucradas en el proceso contable con el propósito de obtener información veraz y confiable.

Soportes Documentales

Se evidencio que los documentos soporte de los registros del FDLAN, se efectúan a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes. Situación establecida en el inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría general de la Nación en lo referente a que los documentos soporte de origen externo son aquellos que contienen operaciones que involucran a un tercero, tales como recibo de caja, comprobantes de pago, facturas etc. Que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma que se hayan expedido.    

Conciliación de Información

Se observó que la información se concilia con las diferentes  áreas que afectan los registros contables.

Libros de Contabilidad  

Los libros de contabilidad del FDLAN que soportan los hechos económicos se registraron y se generaron de acuerdo con el Plan General de Pública y  coinciden con los reflejados en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006.    

Estructura del Área Contable y Gestión por Proceso

El área de Almacén responsable de mantener actualizados los registros que afectan la propiedad planta y equipo,  no es suficiente por cuanto  al parecer tiene demasiadas responsabilidades y no alcanza a analizar y depurar la información antes de suministrarla a Contabilidad. Situación que afecta la razonabilidad de los estados contables a 31 de diciembre de 2006.

De otra parte, se evidenció que las UEL continúan demorando los documentos que soportan los hechos económicos del Fondo y registrados en  Contabilidad que soportan los estados contables objeto del examen situación que afecta la calidad de la información.

Manuales de Políticas Contables, Procedimientos y Funciones
Los manuales que a continuación se relacionan, han contribuido en la unificación de criterios y en el desarrollo armónico con el  Plan General de Contabilidad Pública junto con los procedimientos contables y financieros, por tal razón es necesario encaminar acciones para su optimo cumplimiento, en procura de una mayor eficiencia. 

La Secretaria de Hacienda expidió la Resolución DDC-000005 del 29 de diciembre de 2006, por la cual se establecen los plazos, requisitos y procedimientos para la presentación de la información contable necesaria en el proceso de consolidación en el Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable

El FDLAN, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, por cuanto ha considerado que en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. Sin embargo dada la interrelación entre las diferentes áreas y  procesos que desarrollan el Fondo, es de vital importancia su creación para el proceso contable. 

3.3.6.2. Oportunidad
Esta característica pretende que la información sea registrada y revelada en forma oportuna, para que cumpla con el propósito de control y sea útil en la toma de decisiones. A continuación se enuncian los elementos mínimos para el logro de este objetivo:

Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable
Se observo que no hubo cambios de los responsables de Contabilidad; sin embargo, se presentó una interrupción de más o menos 30 días con respecto al responsable del Almacén. 

Eficiencia de los Sistemas de Información Contables y Financieros
La aplicación del winsaf, Contabilidad no se encuentra integrada automáticamente con las demás áreas dentro de su género, es el caso con almacén, quien es el responsable de mantener actualizados los registros de todos los Bienes del Fondo  y presupuesto. La información se compila mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

Celeridad en el flujo de información
El FDLAN, presenta un esquema organizacional funcional con líneas de autoridad definidas, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, con poca armonización y articulación entre dependencias, observándose poco compromiso institucional que conllevan a efectivos logros frente a la gestión.

Fundamentos para el Cierre Contable
Se observó la existencia de políticas y planes sobre la necesidad de información, sin embargo en el Fondo no existen planes de trabajo integrados, para el debido reporte de información en forma oportuna al proceso contable.

Se observó que no se realizó levantamiento, recuento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros. En cuanto a los Bienes de Beneficio y Uso Publico, los registros contables no se identifican las obras en construcción,  por cuanto se registran por contratista, aspectos que inciden directamente en la razonabilidad de los estados contables.

Elaboración y presentación informes y estados contables 

Los estados contables están soportados en los libros de contabilidad y la información presentada en los mismos, concuerdan con lo registrado en los libros de contabilidad.

La aplicación del winsaf, Contabilidad no se encuentra integrada automáticamente con las demás áreas, la información se compila mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables
Se debe realizar análisis y verificación física de sus bienes que permita conocer su estado actual.   

Análisis Interpretación y Comunicación de la Información

El Fondo tiene como política institucional presentar oportunamente la información contable.

La base datos de bienes el Fondo, entregada como inventario a este ente de control no es veraz toda vez que se efectuaron pruebas sustantivas y de cumplimiento obteniendo como resultado sobrantes de Almacén, un computador que figura en bodega se encuentra en servicio y se evidencio un horno eléctrico  que figura en el inventario JAC Ciudad Jardín se encuentra en la Bodega del Fondo, sin cumplir con el objetivo social para el cual se adquirió.

El Fondo antes de emitir estados contables los debe analizar y confirmar sus afirmaciones reflejadas en los mismos, con el fin de proporcionar información veraz y oportuna. 

Responsabilidad de quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  razón por la cual es necesario que los funcionarios adopten y se comprometan con la cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información veraz confiable y oportuna.

Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación de la información oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los libros auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.6.3. Actividades del proceso contable
Identificación

El Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño identifica los hechos económicos que afectan la estructura financiera, económica y social que le son comunicados por las distintas dependencias y/o entidades que intervienen en el proceso contable, los interpreta y los registra en su contabilidad.

Los hechos económicos realizados están contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública y acordes con la normatividad expedida por el Contador General de la Nación,  el registro cuenta con el documento soporte, y su descripción de conformidad con la dinámica de las cuentas. 

La entidad debe establecer procedimientos que permitan la eficiencia y la eficacia en el flujo de la información con todas las áreas involucradas en el proceso contable. 

Se observa que no existe el debido control en el manejo de los bienes de propiedad del fondo por cuanto no se ha elaborado una toma física de conformidad con la normatividad vigente, como se denota en las tarjetas kardex individuales de los bienes en servicio; es decir el inventario individual que se suministro; no coincide, con el arrojado por el sistema, se aclara que el arrojado por el sistema coincide con los registros contables.   

Clasificación

Los hechos económicos se registran, de acuerdo con el marco conceptual y se clasifican de conformidad con la dinámica y descripción de la cuenta del Plan General de Contabilidad Pública. 

Para lograr la consistencia de los saldos contables en las cuentas de activos, la administración debe efectuar periódicamente la toma de inventario físico de sus bienes. 

Registro y Ajustes

Se concilió la información  con Secretaria de Hacienda, Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, situación que ha permitido la integralidad  de la información, por cuanto estas últimas áreas mejoraron en la remisión de la información a contabilidad. 

Los ajustes y las reclasificaciones se encuentran incorporados en los registros contables y sus documentos soportes se encuentran organizados y archivados.

Se evidenció falta de capacitación y compromiso por parte de la responsable de Almacén para mantener los registros actualizados de sus bienes con sus respectivos documentos soporte. 

Es importante que la administración mantenga control de todas las áreas involucradas en el proceso contable con el propósito de obtener información veraz y confiable.

En conclusión, la información financiera, económica y social del FDLAN, no es confiable ni eficaz para la toma de decisiones, observándose que falta compromiso institucional  por cuanto se evidencian debilidades en el sistema de control interno contable, que afectan la razonabilidad de los estados contables. Desconociendo los parámetros requeridos en el estandar para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica.
3.3.7. Saneamiento Contable

El Fondo durante la vigencia de 2006 no identificó cuentas para saneamiento contable. Con respecto al año 2005 identifico $59 millones en la cuenta Bienes Entregados Terceros y terminó el 18 de noviembre de 2005 como los evidencia el acta No. 18 de la misma fecha suscrita por el comité de Inventarios.

3.4.
EVALUACIÓN COMPONENTE CONTRATACIÓN


En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la conformidad, normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por la Alcaldesa Local de Antonio Nariño,  relacionada con  la contratación correspondiente al Objetivo de Gestión Pública Humana.

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, para la anualidad de 2006, suscribió a través del Objetivo Gestión Publica Humana un total de 40 contratos por valor de $455.442.525.
Como criterio de selección de la muestra se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, de  las cuales se tomo una muestra  de ocho (8) contratos de Obra publica, Prestación de Servicios y Compraventa por un valor de $294.105.404, esta muestra corresponde a contratos liquidados en el 2006, que implica un 64,61% de la contratación efectuada por el FDLAN en el 2006.
TABLA 10
RELACIÓN DE LA MUESTRA DE CONTRATACIÓN OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA CORRESPONDIENTE A CONTRATOS LIQUIDADOS VIGENCIA 2006
Pesos
	No. CONTRATO
	CLASE
	CONTRATISTA
	OBJETO


	VALOR

$

	09/06
	Obra publica
	Luís Felipe Charry 
	Realizar obras para la adecuación del sexto piso de las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño por el sistema de pecios unitarios.
	75.492.662

	015/05
	Prestación de servicios
	Ventas y Sistemas LTDA.
	Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, impresoras y demás equipos de sistemas del FDLAN con suministro de repuestos
	24.940.000

	028/06
	Compraventa
	Intelligent Businesses EU
	Entregar, instalar, configurar y poner en funcionamiento 6 equipos de computo y un portátil con destino al FDLAN y dos equipos de computo y una impresora a consejos locales
	46.630.840

	019/05
	Compraventa
	Ventas y Sistemas LTDA.
	Transferir a titulo de venta los siguientes elementos: un equipo de computo y una impresora para oficina de radicación, una fotocopiadora para el FDLAN y un video beam para teatro Villa Mayor.
	49.999.997

	025/05
	Prestación de servicios
	Ascensores Zinder de Colombia
	Modernizar el ascensor instalado en el edificio donde funciona la alcaldía local.
	61.050.800

	018/05
	Prestación de servicios
	Julio Alberto Cendales
	Prestar servicio de apoyo profesional al ingeniero asignado a la alcaldía local.
	5.394.390

	001/06
	Prestación de servicios
	La Corraleja Publicidad LTDA.
	Emitir 3 cuñas diarias de 15 segundos cada una de lunes a viernes durante 6 meses en el noticiero Voz de Bogota de Modelar.
	9.000.000

	001/05
	Prestación de servicios
	Suravig LTDA.
	Prestar servicio de vigilancia 24 horas incluidos sábados, domingos y festivos con personal armado en teatro Villa Mayor.
	21.596.715


En el Memorando de Planeaciòn se estableció la necesidad de que dentro de la muestra se incluyeran los convenios interadministrativos suscritos con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, siguiendo estos linimientos se constato que el FDLAN  a través de la UEL DAMA suscribió un (1) convenio con el citado establecimiento educativo para desarrollar tres (3) componentes del proyecto 2423 “ Apoyo, seguimiento y monitoreo de calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la localidad”.  
TABLA 11
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS UEL-DAMA UNIVERSIDAD DISTRITAL
	CONVENIO
	Registro Presupuestal
	OBJETO
	VALOR

	No.
	Fecha
	
	
	

	27
	Dic. 27 / 2005
	389
	Desarrollar componente prevención y control de factores y fuentes de contaminación atmosférica.
	150.494.000

	27
	Dic. 27 / 2005
	390
	Desarrollar componente fortalecimiento del trabajo ambiental en la localidad
	86.498.100

	27
	Dic. 27 / 2005
	391
	Desarrollar componente residuos sólidos.
	220.498.000


Por no haberse terminado de ejecutar por la UEL DAMA el mencionado convenio, su evaluación se abordara en la Fase II del PAD 2007.    
Producto de la evaluación al proceso de la contratación se detectaron los siguientes hallazgos:
3.4.1. En el contrato de obra pública No. 09 de 2006 por valor de $75.492.662 firmado por la Alcaldesa Local y el Ing. Luís Felipe Charry del Basto con el objeto de realizar obras para la adecuación del sexto piso de las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño por el sistema de precios unitarios fijos, se evidenció que se efectuó la entrada al almacén por el valor total del contrato de obra publica, sin desagregar la planta telefónica de referencia KXT 1232 Panasonic  para 32 extensiones por valor de 3.132.000 y que forma parte de este, incumpliendo con lo establecido en la Resolución 01 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital “. 
3.5.
EVALUACION  COMPONENTE PRESUPUESTAL
3.5.1.
Ingresos 2006
El presupuesto del FDLAN para la vigencia 2006, fue liquidado en $13.149,6 millones y adicionado en $44,9 millones, correspondientes a  Disponibilidad inicial; determinando un presupuesto definitivo de $13.194,6 millones, conformado básicamente por transferencias de la Administración Central, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:  

TABLA 12
ANÁLISIS MODIFICACIÓN INGRESOS

Millones de Pesos

	DESCRIPCION
	Pto Inicial
	Modific
	Pto.
Definitivo
	% Particip
	Ejecución
	% 
Ejecución

	DISPONIBILIDAD INICIAL 
	4612.4
	1.305.8
	5918.2
	44,8
	5.918.2
	100.0

	INGR NO TRIB
	105.0
	0
	105.0
	0,8
	184.7
	176.0

	TRANSFERENCIAS ADM C
	6.896.2
	-196.5
	6.699.7
	50,8
	6.699.7
	100.0

	Recursos de Capital
	1.536.1
	-1.064.4
	471.7
	3,6
	517.8
	109.8

	TOTAL INGRESOS
	13.149.6
	44.9
	13.194.6
	100
	13.320.4
	100.9


FUENTE: INFORMACIÓN FDLAN 

Al concluir la vigencia 2006, los ingresos muestran una ejecución 100,9%, de la cuantía asignada; en proporción a su participación el mayor recaudo se origino en Transferencias de la Administración Central.
3.5.2. Presupuesto de  Gastos
El presupuesto de gastos del Fondo asignado para la vigencia 2006, presenta un  incremento de $44,9 millones aplicados a Obligaciones por Pagar, las que registran un aumento de $842,0 millones; mientras que la Inversión Directa  registra una reducción de 797,1 millones, concluyendo la vigencia con una asignación presupuestal de $13.194,6 millones, como se aprecia en le siguiente cuadro:

TABLA 13
ANALISIS MIDIFICACIONES PRESUPUESTALES 2006

MILLONES $
	
	Liquidación  Presupuesto
	Modificación Definitiva
	Presupuesto Definitivo

	 Eje Social 
	   3.126,1 
	  -194,4 
	   2.931,8 

	 Eje Urbano Regional
	   3.122,7 
	  -393,7 
	   2.729,0 

	 Eje Reconciliación  
	      785,2 
	  -209,0 
	     576,2 

	 Objetivo Gestión Publica Humana
	      827,7 
	0     
	     827,7 

	 Obligaciones por Pagar 
	   5.287,9 
	   842,0 
	   6.129,9 

	
	 13.149,6 
	     44,9 
	 13.194,6 


Al analizar el cuadro anterior se observa que la totalidad de los Ejes presentan reducción en el presupuesto inicialmente asignado; además, es de resaltar la baja ejecución real que presenta el presupuesto pasivo del Fondo, la cual al concluir la vigencia, registra ejecución real (giros) por el 44,3%, es decir que fueron girados  $5.850,1 millones de los $13.1941,6 asignados; ello a pesar de las necesidades identificadas que presenta la localidad en cuanto a desnutrición, carencia de herramientas pedagógicas adecuadas en los centros educativos, maltrato infantil, centros comunales adecuados, recuperación de andenes, promoción cultural, contaminación ambiental, inseguridad, entre otras. Situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos signados para la ejecución de las obras y la prestación de los servicios proyectados, para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida, respecto de educación, seguridad, malla vial,  control y prevención del maltrato infantil, construcción y/o recuperación de espacios comunitarios, entre otros, no se ejecutaron; no solo por la deficiente gestión de los organismos encargados, es decir de las UELs sino también de la administración local.

Al concluir la vigencia 2006, el Fondo de Desarrollo Local registró compromisos y obligaciones por $7.087,6 millones; correspondientes a proyectos iniciados e inconclusos.

TABLA 14
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2006
Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	% Participación
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	
	$
	%

	331
	Inversión Directa
	7.064.4
	53,5
	1.317.0
	18.6

	336
	Obligaciones por Pagar
	6.129.9
	46,5
	4.533.1
	73.9


Fuente: Información Presupuesto FDL AN
Analizado el anterior cuadro, se evidencia que mientras que las obligaciones por pagar, que representan el  46,5%, del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, fueron giradas en el 73,9%; la inversión directa que corresponde al 53,5% del citado presupuesto presenta una ejecución real de 18,6%, es decir $1.317,0.millones de los $7.064,4 asignados. Resultados estos, que nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior, ni tampoco en esta; afectando reiteradamente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados; para los que se formularon proyectos y además se asignaron recursos que en definitiva no se aplicaron a la solución de las necesidades insatisfechas.

La Inversión correspondiente a  los  Ejes  Social, Urbano Regional, Reconciliación representa el 47,3% del presupuesto de la vigencia, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

TABLA 15
EJECUCION  INVERSION DIRECTA - DICIEMBRE 2006

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO DEFINITIVO
	GIROS  
	% Giros

Ejes/T Pto

	COD
	NOMBRE
	$
	%
	$
	%
	

	331
	Inversión Directa
	7.064,60
	53,5
	1.317,0
	18,6
	10,0

	3311201
	Eje Social
	2.931,80
	22,2
	125,1
	4,3
	0,9

	3311202
	Eje Urbano Regional
	2.729,00
	20,7
	656,1
	24
	5,0

	3311203
	Eje Reconciliación
	576,20
	4,4
	0
	0
	0,0

	
	Total Ejes
	6.237,0
	47,3
	781,2
	12,5
	5,9

	3311204
	Objetivo de Gestión Publica Humana
	827,7
	6,3
	535,8
	64,7
	4.1

	336
	Obligaciones por Pagar
	6.129,90
	46,5
	4.533,10
	73,9
	34.4

	 
	 
	13.194,60
	100,0
	5850,1
	44,3
	44.3


Fuente: Información FDL AN
Analizando el anterior cuadro, se evidencia también, que la inversión directa efectuada a través de las UEL (giros), correspondió al 5,9% del presupuesto asignado, es decir los $781,2 millones; reflejando ello, deficiencia en la gestión realizada, tanto por el FDL Antonio Nariño como la por las UELs. En contraposición con la situación anterior, el Objetivo de Gestión Publica Humana presenta la ejecución más alta junto con las Obligaciones por Pagar 64,7% y 73,9% en su orden.      

El presupuesto activo  de la 2006, frente  al de 2005, registra un comportamiento mas o menos similar, mostrando un incremento de 19,2%¸ en la asignación presupuestal y del 19,7% el la ejecución de los gastos.  Al igual que en la vigencia anterior, los compromisos reflejan la mayor ejecución, por cuanto durante 2006 se situaron en el 54,7% y durante 2005 en el 55,4%

3.5.3.
Evaluación al sistema de control interno presupuestal
En esta fase se evalúa la  forma en que opera una organización, identificando la actitud y compromiso de la alta dirección respecto al Sistema de Control Interno, al igual que los diferentes servidores públicos de la institución que es en quienes se ve aplicada la efectividad o no del sistema en procura del cumplimiento de la misión de la Entidad; evidenciándose a través de la evaluación y en las diferentes charlas con la funcionaria que existe   interés y compromiso de su parte, lo cual se ve reflejado en la celeridad  y responsabilidad con la que asumen el desarrollo de sus funciones.

Sin embargo, se observa que el Presupuesto del FDLAN no esta siendo utilizado como instrumento  para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de desarrollo en razón a que: la totalidad de los Ejes presentan reducción en el presupuesto inicialmente asignado, para ser aplicada a obligaciones por Pagar; impidiendo por consiguiente la realización de los objetivos y metas planteados para la vigencia; el presupuesto correspondiente a los proyectos  2627, 2629,  2656, fue contracreditado en su totalidad, impidiendo así el desarrollo de los citados proyectos y por ende el cumplimento de los objetivos y metas propuestos para la satisfacción de las necesidades de la localidad, durante la vigencia 2006, no se realizo ejecución real (giros) en los proyectos 2438 ,2444, 2462, 2619, 2425, 2430, 2432,  2587, 2698, 2422, 2617 y 2631; impidiendo de igual forma el desarrollo de los mismos y por ende el cumplimento de los objetivos y metas propuestos para la satisfacción de las necesidades de la localidad. Así mismo, la Ejecución presupuestal real (Giros), se ubico en el 44,3%, 

De lo anterior, se concluye que el presupuesto de la localidad, no está siendo utilizado como instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo, dada la deficiente gestión realizadas por el proceso de contratación FDL-UEL; situación que incide en el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.  

Como resultado de la ineficiencia en la ejecución de los presupuestos de vigencias anteriores, la totalidad de los Ejes presentan reducción en el presupuesto inicialmente asignado, para ser aplicada a obligaciones por Pagar; impidiendo por consiguiente la realización de los objetivos y metas planteados para la vigencia. 

El presupuesto correspondiente a los proyectos relacionados a continuación, fue contracreditado en su totalidad, impidiendo así el desarrollo de los citados proyectos y por ende el cumplimento de los objetivos y metas propuestos para la satisfacción de las necesidades de la localidad:

	2627
	Implementar una Cadena Productiva Experimental.

	2629
	Apoyo a Programas de Promoción Nutrición y Capacitación en el Manejo  de Alimentos.

	2656
	Apoyar la Creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial Ulde


Durante la vigencia 2006, no se realizó ejecución real (giros) en los proyectos relacionados a continuación, impidiendo de igual forma el desarrollo de los mismos y por ende el cumplimento de los objetivos y metas propuestos para la satisfacción de las necesidades de la localidad:

	2438
	Apoyo a Programas de Ayuda Alimentaría

	2444
	Asistencia y Rehabilitación a Personas Victimas de Maltrato.

	2462
	Apoyo Productivo y Programas de Sensibilización

	2424
	Realización de Programas y Eventos Culturales

	2619
	Implementación Escuela de Artes y Oficios.

	2425
	Adecuación Estudios Construcción y Dotación Espacios Comunales.

	2430
	Mejoramiento Plazas de Mercado

	2432   
	Recuperación Andenes

	2587
	Creación de la Vitrina Turística Comercial.

	2698
	Apoyo Promoción en la Cultura

	2422
	Capacitación y Dotación Elementos para  La Seguridad Local

	2617
	Fortalecimientos Procesos en Comunicación Local.

	2631
	Fortalecimiento al Centro de Apoyo  a Organizaciones Ciudadanas


La Ejecución presupuestal real (giros), se ubico en el 44,3%, es decir cuantificó $5.850,1 millones de los 13.194.6 millones asignados para la vigencia; pero es de resaltar que del citado valor girado, solo $1.317,0 millones es decir el 10,0% corresponde a inversión directa y de ésta, solo el 5,9% se aplicó en los ejes Social, Urbano Regional y Reconciliación. El valor restante se giró a través del rubro Cuentas por Pagar, para cubrir compromisos y obligaciones de vigencias anteriores; evidenciando  la citada ejecución, la deficiente gestión realizada por la administración local y las UEL durante la vigencia en estudio; situación que incide en el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

3.6. EVALUACION COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.6.1. Plan de desarrollo
La inversión  programada en el Plan de Desarrollo Local, no se efectuó una gestión eficiente tendiente a su ejecución.  Situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos signados para la ejecución de las obras y/o la prestación de los servicios proyectados no fueron ejecutados dentro de la vigencia como se proyecto. Contraviniendo el principio de eficacia estipulado en el Artículo 209 de la Constitución Política Colombiana, que determina  que todas las actividades y recursos de la entidad deben estar dirigidos  al logro de los objetivos y metas, mediante la elaboración y oportuna ejecución  de los planes y programas.  

TABLA 16
ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTAL

PROGRAMAS BOGOTÁ SIN HAMBRE Y MAS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS

MILLONES $

	DESCRIPCION
	Pto

Definitivo
	%

Part
	Pto

Ejecutado
	%
Eje
	Giro
	%
Giro

	Eje Social
	2.931,8
	22,2
	2.742,1
	93,5
	125,1
	4,3

	Bogota Sin  Hambre
	738,8
	5,6
	721,4
	97,6
	0
	0

	2438
	738,8
	5,6
	721,4
	97,6
	0
	0

	2627
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0

	2629
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0

	Mas y Mejor Educ. para Todos
	801,2
	6,1
	795,7
	99,3
	90,2
	11,3

	2672
	801,2
	6,1
	795,7
	99,3
	90,2
	11,3

	Eje Urbano R
	2.729,0
	20,7
	2.693,0
	98.7
	656,1
	24.0

	Eje Reconciliación
	576,2
	4,4
	562,9
	97.7
	0
	0

	Total Inversión FDL-UEL
	7.034,1
	53,3
	6823,9
	96,6
	1.317,00
	18,6

	Total Inversiòn 
	13.194,6
	100.0
	12937,7
	98
	5.850,10
	44,3


La inversión directa corresponde al 53,5% del presupuesto del FDL y dentro de ésta los programas Bogotá sin Hambre y Mas y Mejor Educación para Todos, participaron con el 5,6% y 6.1% de la asignación presupuestal del año en estudio, es decir $738,8   y $801,2 millones en su orden; sin embargo, es de resaltar la casi nula  ejecución real que reflejan al concluir la vigencia, toda vez en el programa Bogotá sin Hambre no presento giros y en el programa Más y Mejor Educación para Todos los giros se sitúan  en $90,2 millones es decir el 11,3% de los $801,2 millones asignados. Resultados estos, que nos permiten afirmar que los recursos asignados no se ejecutaron oportunamente durante la vigencia 2006; afectando a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados; para los que se formularon proyectos y además se asignaron recursos que en definitiva no se aplicaron a la solución de las necesidades insatisfechas.

3.6.1.1. Evaluación Cumplimiento de Metas

Programa más y mejor educación para todos

No obstante las metas del Programa Más y Mejor Educación para Todos, no estar bien definidas “Brindar mejores condiciones  para el desarrollo  de las competencias  básicas de los estudiantes  de los 5 IEDs locales”, (la meta debe  estar definida respecto a cuantificación y calificación); se evidencio que las metas adoptadas en el programa no se han cumplido en razón a:

En el proyecto 2672 Apoyo al Desarrollo Educativo de las IEDs de la localidad, a excepción de las ordenes de suministro para apoyar la realización del Foro Educativo ($15.820.800), la contratación suscrita durante 2006, con cargo a los diferentes componentes del proyecto 2672 (Dotación IED's soluciones informáticas, Dotación IED's mobiliarios para soluciones informáticas y Dotación  equipos de Computo a las 5 IED`S, Expediciones pedagógicas escolares, Expediciones pedagógicas recreativas al mar y Dotación elementos biblioteca escolar), no se iniciaron se ejecutaron en la vigencia.

Se evidencia que aunque la citada contratación esta acorde con las metas y objetivos establecidos en dicho proyecto y además, se encuentra enmarcada dentro de los Planes de Desarrollo Distrital y Local; no se ejecuto durante 2006 reflejando falta  gestión, a fin de desarrollar el citado proyecto y alcanzar las metas establecidas; ello como consecuencia de la demora en el tramite (radicación ante la UEL y emisión correspondiente viabilización); sin que la comunidad obtuviera la solución a su problemática; no obstante estar  asignado el presupuesto para ello $738,8 millones, de los cuales se giro solamente $90.2 millones, por cuanto la contratación se efectuó finalizando el mes de diciembre de la vigencia en estudio quedando  su ejecución pendiente para el periodo 2007; es así como la administración en su informe (Formatos CBN1027 y CBN1053) especifica en las observaciones que la contratación se encuentra “POR EJECUTAR 2007”.   
La Administración  registra como avance  77% y 60%, sin embargo, dichos porcentajes no se encuentran sustentado en la relación de contratación 2005-2006 suscrita y ejecutada, remitida por la UEL Educación; además a la ejecución de la contratación 2005, no se realizaron los contratos de comodato a través de los cuales fueron entregados los implementos educativos a las IEDs de la localidad, adquiridos mediante contratos Nos. 045, 049, 059, 060, 081 y 096 de 2005 por $149 millones, y la contratación de 2006 no se inicio durante la vigencia en estudio, a excepción de las ordenes de suministro para apoyar la realización del Foro Educativo ($15.820.800); lo que evidencia falta de veracidad y confiabilidad en la información suministrada.

Programa Bogotá sin Hambre

En el Proyecto 2627 “Implementar Una Cadena Productiva Experimental de  Alimentos Hidropónicos, Lumbricarios, Huertas Escolares y Granjas Avícolas  en las IEDs·, la administración reporta 100% de ejecución; sin embargo evaluados los soportes suministrados, se evidencia que, la asignación presupuestal de la vigencia 2005 ($5.000.000), fue recibida por la IED Colegio Atanasio Girardot en diciembre de 2006  y al concluir esta vigencia el colegio invirtió solo $2.736.452, el recurso restante quedo en la cuenta del proyecto Agro Ecológico.  Con relación al presupuesto 2006 ($5,3 millones) es de aclarar que fue contracreditado en su totalidad; lo que evidencia que las metas alcanzadas  durante el periodo 2005-2006 se sitúan en el 26,7%  

El Proyecto 2629 “Orientar y Capacitar en el Manejo de Alimentos, Promoción, Nutrición y Hábitos de Vida Saludables para 500 Personas”, a 31 de diciembre de 2006, el proyecto en si no ha iniciado, toda vez que los recursos orientados a la actividad esencial del mismo (Docente Formación) no han sido invertidos, solamente se han ejecutado $5,0 millones aplicados a actividades de apoyo como son Coordinador/Monitor $2,5 millones y costos de administración $2,5 millones; pero la capacitación no ha sido impartida, teniendo como causas de acuerdo a informe presentado por el coordinador:
· Saturación del mercado.
· El beneficio ofrecido no se adecua  a las necesidades de la población.
· El beneficiario no percibe  claramente las ventajas competitivas que brinda la capacitación. 

· Problemas de comunicación.
Lo anterior pone de manifiesto que por falta de planeación se adoptan proyectos sin el debido soporte técnico; igualmente se observa deficiencias de seguimiento y control; toda vez que trascurridas dos vigencias, el avance en el cumplimiento de metas es mínimo; no obstante, la administración ha contado con los recursos disponibles necesarios para ello. Toda vez que durante los dos años transcurridos (a diciembre de 2006) para los programas Bogota sin Hambre y Más y Mejor Educación para Todos, la asignación presupuestal fue superior a lo programado en el Plan de Desarrollo Local; pues  se programó invertir $1.432,0 millones y  $716,0 millones, respectivamente, siendo asignados $1.594,1 millones y $ 951,2  millones en su orden. 
Proyecto 2438-05 Prestar Apoyo Alimentario y Nutricional a 1500 Personas  y Apoyar La Dotación de Restaurantes Escolares y Comedores Comunitarios

Para desarrollar este proyecto la UEL suscribió:

Contrato 002-05 UEL Educación con CORABASTOS, por $277,3 millones Con el objeto de  suministrar alimentos al restaurante escolar para satisfacer las necesidades alimentarías (refrigerio y almuerzo) a 988 niños durante 130 días; el citado  contrato se suscribió el 29 de diciembre  de 2005 quedando su ejecución para el 2006. La administración registra como avance el 75%; pero no presenta los documentos soportes correspondientes como son acta de iniciación, terminación,  informes de interventoria, ni seguimiento alguno; luego ese avance es incierto.

Convenios 1970 y 1982 de 2005 suscritos por la UEL DABS con CENASEL por valor de $213,3 millones y $212,6 millones en su orden, con el objeto de atender comedores comunitarios  de los barrios Santander y Restrepo. La administración registra como avance el 87%; sin embargo, evaluados los documentos soportes como actas de iniciación e informes de interventoria, el avance se ubica en el 43,5%ni seguimiento alguno; luego ese avance es incierto.

Además, durante 2006 no se ejecutó meta alguna, toda vez que el presupuesto de dos de los proyectos adoptados en este programa fue contracreditado (2627 y 2629) y no fueron formulados (Oficio OPL043 del 5 de marzo de 2007); evidenciando lo anterior, deficiencias de planeaciòn; que inciden en demora en la ejecución de los proyectos y retrazo en el cumplimiento de metas y objetivos, toda vez que los proyectos a ejecutar durante una vigencia deben estar formulados y viabilizados previamente; para que de esta forma la administración se enfoque durante la vigencia en ejercicio, a ejecutar y realizar control y seguimiento  a la realización de los mismos, alcanzando así los resultados esperados.

La contratación del proyecto 2438, fue suscrita hacia finales de 2006 y al concluir este aún no se había iniciado su ejecución; además es de resaltar que al concluir la vigencia, ni siquiera las metas  del 2005, se habían alcanzado en su totalidad. En razón de lo anterior, las metas adoptadas en los diferentes proyectos, al concluir la vigencia en estudio, no se cumplieron. Evidenciándose incumplimiento reiterado

3.6.1.2. Control Interno plan de desarrollo.

El proceso de  Planeación  del FDL es deficiente, toda vez que se evidencio que el FDLAN  como mínimo  demoro tres meses en radicar los proyectos ante la UEL para su respectiva viabilización y a sus vez; la UEL demora hasta seis meses en estudiarlos y emitir la correspondiente viabilización; cubriendo estos dos procedimientos el total de la vigencia; sin que se tenga así oportunidad de ejecutar el proyecto correspondiente.

Así mismo, Los proyectos 2627 y 2629 no fueron formulados y su presupuesto fue contracreditado; no obstante, estaban programados para ser ejecutados en la vigencia 2006; evidenciando deficiencias de Planeaciòn; toda vez que los proyectos a ejecutar deben estar formulados y viabilizados previamente, para que de esta forma la administración se enfoque durante a vigencia en ejercicio, a ejecutar y realizar control y seguimiento  al desarrollo de los mismos, alcanzando así los resultados esperados. 

Además, los objetivos y metas del Plan de Desarrollo no se alcanzaron durante la vigencia en estudio, ello como consecuencia de la no ejecución de los proyectos  adoptados por la localidad; por la no ejecución de recursos asignados; situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos signados para la ejecución de las obras y/o la prestación de los servicios proyectados no fueron ejecutados dentro de la vigencia como se proyecto. 
3.6.1.3. Conclusión: Los objetivos y metas del Plan de Desarrollo no se alcanzaron durante la vigencia en estudio, ello como consecuencia de la no ejecución de los proyectos  adoptados por la localidad; por la no ejecución de recursos asignados; situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos signados para la ejecución de las obras y/o la prestación de los servicios proyectados no fueron ejecutados dentro de la vigencia como se proyecto; en razón a: 

Igualmente, el proyecto 2672 correspondiente al programa Más y Mejor Educación para Todos que representa el 11,35 de la inversión directa, a la fecha en estudio registra giros por el 11,3% ($90.2 millones) de la cuantía asignada ($801,2 millones). Resultados estos, que nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente durante la vigencia 2005, como tampoco en 2006; afectando reiteradamente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados; para los que se formularon proyectos y además se asignaron recursos que en definitiva no se aplicaron a la solución de las necesidades insatisfechas; en cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

Durante 2006 no se ejecutó meta alguna, toda vez que el presupuesto de dos de los proyectos adoptados en este programa fue contracreditado (2627 y 2629) y no fueron formulados (Oficio OPL043 del 5 de marzo de 2007). La contratación del proyecto 2438 correspondiente a 2006, fue suscrita hacia finales de la vigencia y al concluir esta aún no se había iniciado; además es de resaltar que al concluir la vigencia 2006, ni siquiera las metas  de la vigencia 2005, se habían alcanzado en su totalidad. En razón de lo anterior, las metas adoptadas en los diferentes proyectos para la vigencia en estudio, no se cumplieron.

3.6.2.
Balance social
El informe de  Balance Social presentado por el FDLAN, no es claro en cuanto a determinar con veracidad, el grado de cumplimiento de las políticas públicas trazadas en el Plan de Desarrollo Local, dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, a través de los resultados de cada uno de los proyectos y/o acciones ejecutadas por  las entidades, en razón a:

· No se presentan los cambios o impactos que se han producido con el avance de cada uno de los proyectos y acciones desarrolladas, ni se  especifica la población realmente beneficiada;  ya que como impacto se relaciona lo que la administración proyecto realizar; sin embargo, como se analizo en la línea de plan de desarrollo, lo logrado dista altamente de lo proyectado.

· El avance de metas relacionado en el informe de gestión, no se encuentra debidamente sustentado; evidenciando ello, que el cumplimiento reportado no es real.
· Los indicadores relacionados, solamente están planteados en formula, pero no cuantifican los resultados, en cuanto a valorar y evaluar el cumplimiento, el comportamiento y dinámica de los objetivos, metas y actividades.

  

· La información relacionada con el propósito de determinar la eficiencia en el manejo de los recursos   tampoco está plasmada correcta y completamente, ya que no indica los niveles de ejecución y de giros alcanzados en la vigencia en estudio. 

· Se evidencia contravención al principio de equidad y oportunidad en la inversión realizada en el periodo 2005; toda vez que a través de la misma, en ningún caso fue  favorecido el IED Guillermo León Valencia, con las dotaciones y proyectos realizados por el FDLAN, se observa que los proyectos desarrollados se orientaron a los IEDs Jaime Pardo Leal, Francisco de Paula Santander y Atanasio Girardot. No obstante la formulación de los proyectos 2458 de 2005 y 2672 de 2006, contempla la dotación para las diferentes IEDs de la localidad.
3.7.
EVALUACION COMPONENTE GESTION AMBIENTAL

3.7.1.
Avance de proyectos en el plan de gestión ambiental

Para el año 2006 el FDLAN no programo dentro del Plan de Desarrollo Local ningún proyecto ambiental, no obstante se ejecutaron durante esta vigencia los compromisos adquiridos en el 2005 respecto a los proyectos 2423 “Apoyo a seguimiento y monitoreo de calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la localidad” y el 2441 “Conservación, mantenimiento y ampliación de la malla verde”, estos son producto de las necesidades locales que fueron concertados por la Administración Local sin que se encuentren enmarcados dentro del Plan Maestro de Gestión Ambiental, no se logro un avance significativo en solucionar la problemáticas ambientales que mas aquejan a la comunidad como son: descontaminación de los canales Fucha, Albina y Rió Seco; vertimientos domésticos e industriales y altos niveles de ruido.

Tabla 17
Inversión Ambiental

Pesos
	PROYECTO
	CONTRATO
	VALOR

	
	No.
	OBJETO
	

	2423-05
	30
	Convenio UEL DAMA UNAD – Proyectos Ambientales Locales. Componente PRAES.
	110.284.200

	2423-05
	105
	Convenio UEL DAMA Universidad Nacional – Interventoria Proyectos Ambientales Escolares.
	9.500.000

	2423-05
	027
	Convenio UEL DAMA Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Componente Residuos Sólidos.
	220.498.000

	2423-05
	105
	Convenio UEL DAMA Universidad Nacional – Interventoria componente residuos sólidos.
	9.500.000

	2423-05
	027
	Convenio UEL DAMA Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Componente prevención y control de factores y fuentes de contaminación atmosférica en la localidad de Antonio Nariño.
	150.494.000

	2423-05
	105
	Convenio UEL DAMA Universidad Nacional – Interventoria componente prevención y control de factores y fuentes de contaminación atmosférica en la localidad de Antonio Nariño.
	9.500.000

	2423-05
	027
	Convenio UEL DAMA Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Componente Fortalecimiento del trabajo ambiental local.
	86.498.100

	2423-05
	105
	Convenio UEL DAMA Universidad Nacional – Interventoria componente Fortalecimiento del trabajo ambiental local.
	9.500.000

	2441-05
	05
	Convenio Jardín Botánico DAMA - Realizar la plantación y mantenimiento de jardines, plantación de césped, mantenimiento de árboles, arbustos y adecuación del terreno en la localidad de Antonio Nariño de Bogotá D.C.
	50.000.000

	2441-05
	105
	Convenio UEL DAMA Universidad Nacional – Interventoria realizar la plantación y mantenimiento de jardines, plantación de césped, mantenimiento de árboles, arbustos y adecuación del terreno en la localidad de Antonio Nariño de Bogotá D.C.
	9.500.000

	TOTAL
	665.274.300


El 100% de la contratación fue realizada mediante convenios entre la UEL del Departamento Administrativo del Medio Ambiente y los siguientes centros educativos: Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Universidad Nacional de Colombia y Universidad Distrital.  

Después de efectuado el análisis respectivo se pudo establecer que la ejecución de los proyectos fue el siguiente:  

Proyecto 2423 “Apoyo a seguimiento y monitoreo de calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la localidad”: Para su ejecución se dividió en cuatro componentes (residuos sólidos, acciones para la prevención y control de factores y fuentes de contaminación atmosférica, fortalecimiento del trabajo ambiental y proyectos ambientales escolares PRAES), los cuales a pesar de lograr un aceptable cumplimiento de las metas programadas no atendieron en forma practica la problemática ambiental local. 
Igualmente, se verifico que el componente proyectos ambientales escolares PRAES, se encuentra en ejecución, esto a pesar de que se contrato con recursos del 2005, lleva mas de un año de atraso en su ejecución. 
Proyecto 2441 “Conservación, mantenimiento y ampliación de la malla verde”,

En el año 2006 y con recursos de la vigencia 2005, por intermedio de la UEL del DAMA, se adelantó convenio con el Jardín Botánico para desarrollar actividades de mantenimiento, plante y replante de árboles y arbustos y labores de plantación y mantenimiento de jardines
Del análisis realizado nos permite concluir que el FDLAN durante la vigencia 2006, a nivel interno a través de la implementación del PIGA pretende propiciar una cultura de gestión ambiental, sin embargo a nivel externo no cumplió a cabalidad con las políticas trazadas en materia de gestión ambiental al no ejecutar presupuestamente ningún valor para cumplir con los compromisos de acciones tendientes a mitigar  el deteriorado medio ambiente y que hoy continua la localidad afectada por serios problemas de contaminación del aire, del agua y el suelo, por tanto la gestión fue INEFICIENTE.

3.7.3. En el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño no se encuentra implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, incumpliendo de esta forma con lo establecido en la Ley 373/1997.

3.7.4. El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, a la fecha de revisión de la cuenta anual 2006, no había establecido y por ende ejecutado un programa especifico para controlar el consumo de energía en la entidad, contraviniendo de esta forma lo establecido en la Ley 697/2001.

3.7.5. Durante la vigencia 2006, El FDLAN no programo ningún proyecto ambiental dentro del presupuesto de gastos e inversión, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 9/90, donde se establece que las entidades deben disponer de un presupuesto de entre el 0,5% y 3% del total invertido.

3.8. EVALUACION COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL

Teniendo en cuenta los lineamientos entregados, y realizada la evaluación de los sistemas de información al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, se estableció: 

FORMATO CB – 704 Inventario  de Software e Informático.  La columna Número de  contrato no fue diligenciada. 

TABLA 18
VALOR CONTRATO Y LICENCIA

	Nombre Sistema
	Versión
	No. Contrato
	Valor Contrato

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	39.826.280

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	49.999.997

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	WINDOWS XP PROFESIONAL 
	512600
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	16.557.840

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	

	Office 2003 Profesional 
	1156045606
	002-04
	


FORMATO CB – 705  Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en Producción: El tipo de Adquisición no es claro, se denomina una columna como desarrollo propio; sin embargo, manifiesta que “2 No “; no diligencia las columnas numero del contrato, carácter, usuarios finales, administra recursos públicos, valor recursos administrados, recauda recursos públicos, valor recursos recaudados, acceso al ciudadano, interfaz otros sistemas de la entidad, interfaz sistema otras entidades, integración, módulos, módulos fuera de producción, administración de la aplicación y valor mantenimiento anual.

FORMATO CB – 706 Inventario de Aplicativos Sistematizados en Desarrollo: no reportan ningún aplicativo 

FORMATO CB – 707 Inventario de Servicios: Aunque la administración no informo en su debido momento si aplicaba o no,  manifiesta que el citado formato no aplica debido a que el servidor que presta servicio a la Alcaldía Local, es de propiedad de la Secretaria de Gobierno. 

FORMATO CB – 708 Inventario de Computadores Personales: No se indica la capacidad de memoria RAM y el tipo de adquisición.
TABLA 19 
VALOR CONTRATO Y VALOR DEL COMPUTADOR
	Nombre Sistema
	Fecha Adquisición 
	Marca
	No. Contrato
	Valor Contrato

	MADK62
	07/3/2005
	HP
	002-04
	57.394.480

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP 
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	

	PENTIUM4
	07/3/2005
	HP
	002-04
	


Mediante el contrato No. 0010 de 2006 suscrito con Ventas y Sistemas Ltda., se realiza el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, impresoras y demás equipos de sistemas de su propiedad y los que adquiera durante el plazo de ejecución del contrato con suministro de repuestos. Así mismo brindar soporte técnico en la administración  de la red y en los aplicativos institucionales que funcionan en el Fondo y realizar mantenimiento preventivo y correctivo de la central panasoic KXT 1232TD con las líneas PBX y aparatos telefónicos por valor de $24.940.000.  

FORMATO CB – 709 Inventario de Impresoras:   
TABLA 20
VALOR CONTRATO VALOR DE CADA UNA DE LAS IMPRESORAS
	Cantidad
	
	No. Contrato 
	Valor Contrato

	1
	Impresora Laser, marca Kiosera, Modelo 3830    
	CCV-019-05
	20.659.717


Mediante el contrato No. 0010 de 2006 suscrito con Ventas y Sistemas Ltda., cuyo objetivo es realizar mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, impresoras y demás equipos de sistemas de su propiedad y los que adquiera durante el plazo de ejecución del contrato con suministro de repuestos. Así mismo brindar soporte técnico en la administración  de la red y en los aplicativos institucionales que funcionan en el Fondo y realizar mantenimiento preventivo y correctivo de la central panasoic KXT 1232TD con las líneas PBX y aparatos telefónicos por valor de $24.940.000..   

FORMATO CB – 710 Inventario de Equipos Complementarios: La informaron que reporta en este formato corresponde indica la fecha y tipo de adquisición como tampoco el numero del contrato, el  Fondo relaciona 2 scanner y 2 quemadores en mal y regular estado.

1. No se evidencian adquisiciones durante los años 2005 y 2006.
2. Mediante el contrato No. 0010 de 2006 suscrito con Ventas y Sistemas Ltda, realizar mantenimiento   por valor de $24.940.000.    

FORMATO CB – 711 Proyectos vigentes de Inversión Tecnología Informática: Cuenta solo con proyecto 2459 denominado Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administración Local..  

A 31 de diciembre de 2006, lo asignado fue de $423.018.581 se comprometió 100%
FORMATO CB – 712  Seguridad Informática: El Fondo no informo en su debido momento si aplicaba o no, a 12 de abril de 2005 manifiesta que el citado formato no aplica, ya que la Alcaldía como parte de la estructura organizacional de la Secretaria de Gobierno adopta las políticas de seguridad informáticas y administrativas del recurso tecnológico fijadas por la Dirección de Planeación y Sistemas de dicha Secretaria. 

La Administración reporto con la cuenta el documentos CBN – 1100 Plan de Informática, sin embargo manifiesta no aplica.
PLAN INFORMATICA.

La Alcaldía de Antonio Nariño no cuenta con un sitio adecuado para la administración y difusión de la información, un soporte técnico permanente para mantener los procesos de sistematización, georefenciación y salida de información para los usuarios, a pesar de que existe un centro de cómputo administrado por un Ingeniero de sistemas.  

Mediante el contrato No. 010 de 2006 suscrito con Ventas y Sistemas Ltda., se realiza el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo, impresoras y demás equipos de sistemas de su propiedad y los que adquiera durante el plazo de ejecución del contrato con suministro de repuestos. Así mismo brindar soporte técnico en la administración  de la red y en los aplicativos institucionales que funcionan en el Fondo y realizar mantenimiento preventivo y correctivo de la central panasoic KXT 1232TD con las líneas PBX y aparatos telefónicos por valor de $24.940.000.

ACCIONES COMPLEMENTARIAS:
1. Sistema Misionales y de Apoyo. Los sistemas de información misionales son los de Procesos Policivos, Atención de Personas en Situación de Conflicto y el de Querellas. 

2. Es de propiedad de la Secretaria de Gobierno y a su vez es la encargada de su implementación  los sistemas de información misionales relacionados con atención al ciudadano son el de procesos policivos, atención a personas en situación de conflicto, correspondencia, atención al ciudadano y querellas. A ninguno de estos sistemas tiene acceso el ciudadano.

3. Durante las vigencias de 2005 y 2006, no hay queja, reclamo y derecho de petición relacionados con ninguno de los sistemas de información con que cuenta el FDLAN.

4. A 31 de diciembre de 2006, lo asignado fue de $423.018.581 se comprometió 100% Dentro del Plan Estratégico del FDLAN se encuentra el proyecto 2459 denominado Fortalecimiento de la capacidad Operativa de la Administración Local. 

Revisadas las actas de las reuniones del Comité de Inventarios, realizadas durante el año de 2006, no se evidencia que se trate el tema relacionado con los Sistemas de Información del FDLAN. 

3.8.1. El primero de diciembre de 2006 la almacenista del FDLAN procedió a prestar a la Sra. Sandra Londoño, gestora local del DABS, un video beam marca Panasonic con placa de inventario 13588, elemento este que fue hurtado del salón de protocolo ubicado en las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño, por tratarse de un hurto simple la empresa aseguradora la Previsora objeto la reclamación y declino a realizar cualquier pago indemnizatorio por esta perdida,  a la fecha no se ha realizado la reposición de este bien, por lo tanto se conforma un hallazgo fiscal en cuantía de $4.000.000. Por lo anterior se configura un presunto detrimento, de conformidad con el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, con incidencia disciplinaria por incumplimiento al numeral 21 del Articulo 33 de la Ley 734 de 2002.
3.9. NIVELES DE TRASPARENCIA

En el Programa “Bogotá, transparente y efectiva” del actual Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra previsto garantizar la transparencia de la administración y enfrentar la corrupción detectando las disfunciones e irregularidades.
En cuanto a la evaluación de estos pactos de transparencia a nivel local, la alcaldía de Antonio Nariño se encuentra aplicándolos mediante su inclusión en los términos de referencia de los procesos contractuales publicados en el portal de contratación a la vista, dentro de un capitulo llamado “compromisos anticorrupción”  que adquieren los proponentes al momento de presentar las propuestas; igualmente la alcaldía local realiza periódicamente reuniones con los proponentes y funcionarios que participan en los procesos para suscribir un documento de compromiso anticorrupción que hace parte integral de cada contrato. 

En la evaluación realizada a la vigencia 2006, se pudo comprobar que el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño no invirtió ningún recurso para atender estos pactos de transparencia.

3.10. ACCIONES CIUDADANAS

En desarrollo del artículo 270 de la Constitución Política el control social es inherente al control que debe hacer el ciudadano a través de los mecanismos de participación ciudadana, los cuales han mostrando la importancia de este ejercicio a través de los  Comités de Control Social.

El comité de control social  de la localidad de Antonio Nariño ha venido ejerciendo sus actividades de acuerdo con las sugerencias y propuestas manifestadas por cada uno de sus miembros y las cuales han quedado registradas en cada una de las mesas de trabajo realizadas durante la vigencia de 2006, las cuales fueron reportadas oportunamente a la Subdirección de Participación Ciudadna.

Para la vigencia en estudio, la Contraloria de Bogota ejecuto su programa “Mandato Verde”, creando conciencia en la comunidad sobre la conservación de los cerros orientales de la Capital, proyecto que fue apoyado por la ciudadanía.

Esta campaña, que en un principio se baso sobre las construcciones en los cerros orientales de la ciudad, llevó a que el comité y especialmente los habitantes de la localidad se interesaran en la conservación de las zonas vedes y las riveras de los caños Fucha, Rio Seco y Albina.

El área de contratación y básicamente el tema de hábitat, fue objeto de un análisis a los contratos suscritos con el IDU y con el IDRD referente al reparcheo de la malla vial de la localidad y a la construcción o mejoramiento de los parques.
Para llevar a cabo un seguimiento de las actividades se procedió a conformar equipos de trabajo integrados por las personas que hacen parte del comité en el proceso de vigilancia observando si existía de alguna manera irregularidades en ejecución de las obras.  

Ha sido de gran apoyo para los ciudadanos los procesos de capacitación que ha venido adelantando la Contraloría de Bogotá, los cuales han servido para el fortalecimiento del espíritu de participación que requiere un estado de derecho como el nuestro, permitiendo el acceso a cursos y diplomados orientados a la creación de lideres en el control fiscal.

Se resalta el hecho del compromiso adquirido por algunas personas que han participado de los diplomados, queriendo hacer parte del Comité de Control Social de la localidad, lo que indica el posicionamiento de la entidad en el ámbito distrital.

ANEXOS

ANEXO 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	14
	N.A.


	3.2.2.
3.2.2.1.
3.2.2.2.
3.2.2.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.4.1.
3.7.3.
3.7.4.
3.7.5.
3.8.1.


	FISCALES


	1
	$4.000.000

	3.8.1.

	DISCIPLINARIOS


	1
	N.A.


	3.8.1.

	PENALES


	0
	N.A.


	

	TOTAL


	14
	$4.000.000
	


N.A. No Aplica









� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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